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W roku 2006 Stowarzyszenie Klon/Jawor przeprowadzito badania trzeciego sektora . Z
analizy danych dotyczacych zarzadzania finansami wynikato, ze 17,6% organizacji nie
prowadzi w ogéle ksiegowosci. W artykule tym nie odpowiem na pytanie dlaczego zjawisko
to ma taka skale, ale postaram sie wykazaé, ze prowadzenie ksigg rachunkowych jest
obowigzkiem dziatajacej organizacji pozarzadowej.

Zacznijmy od przepisébw dotyczacych prowadzenia rachunkowosci w organizacji
pozarzadowej, wynikajacych z ustaw i rozporzadzen. Podstawowym aktem regulujgcym
funkcjonowanie stowarzyszenia lub fundacji jest statut, ktéry opiera sie na przepisach prawa
obowigzujagcego w Polsce. Podstawowe akty prawne to obok Konstytucji, Prawo o
stowarzyszeniach, ustawa o] fundacjach.
W ustawie z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo 0 stowarzyszeniach czytamy w art. 1.1
~,Obywatele polscy realizujg prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami
Konstytucji oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach”. Natomiast w ustawie z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach znajdziemy zapis w art. 4 ,Fundacja dziata na podstawie
przepiséw niniejszej ustawy i statutu”. Dodatkowo art. 12.1 méwi ,O zgodnosci dziatania
fundacji z przepisami prawa i statutem oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona,
orzeka sgd w postepowaniu nieprocesowym na wniosek wlasciwego ministra lub starosty”.
Dwa powyzsze akty wskazujg, ze funkcjonowanie organizacji regulowane jest rGwniez innymi
przepisami prawnymi. Zajme sie tymi, ktore w swej tresci odnoszg sie do aspektow
zwigzanych z prowadzeniem ksiegowosci.

Punktem wyjscia bedzie ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. W art. 2.1
czytamy ,Przepisy ustawy o rachunkowoéci, zwanej dalej "ustawg", stosuje sie [...] do
majacych siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej: spétek handlowych [...] oraz spo6tek cywilnych, [...] a takze innych os6b prawnych,
[...]"” W przepisie tym ,inne osoby prawne” to wiasnie organizacje pozarzadowe. Ww. przepis
w dalszej tresci mowi réwniez o ,jednostkach organizacyjnych” nie majacych osobowosci
prawnej. Oznacza to, ze kazda organizacja posiadajgca osobowo$¢ prawng, czyli
zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym, a takze jednostka organizacyjna
osobowosci prawnej nie posiadajgca czyli np. stowarzyszenie zwykte lub klub sportowy
podlega przepisom ustawy o rachunkowosci. Kluby sportowe, uczniowskie kluby sportowe
pomimo iz nie sg rejestrowane w KRS to z mocy zapiséw ustawy o kulturze fizycznej z dnia
18 stycznia 1996 r (Dz.U. 1996 Nr 25 poz. 113 z p6z.zm.) to majg osobowos¢ prawng i co za




tym idzie podlegajg wymogom ustawy o rachunkowosci. Analizujgc zapisy ww ustawy trudno
zakwestionowac¢ koniecznos¢ prowadzenia petnych ksigg rachunkowych w odpowiednigj
formie i zgodnie z zasadami tam omoéwionymi. By¢ moze czes$¢ osOb zakwestionuje
koniecznos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, positkujgc sie stwierdzeniem ,Przeciez nie
prowadzimy dziatalnosci gospodarczej”. Niestety prowadzenie samej tylko dziatalnoSci
statutowej nie zwalnia organizacji z przestrzegania przepiséw dotyczacych rachunkowosci.

Sytuacje organizacji prowadzacych jedynie dziatalno$¢ statutowg reguluje Rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci
dla niektorych jednostek nie bedacych spotkami handlowymi, nie prowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (Dz.U. z dnia 30 listopada 2001 r.). Czytamy w nim ,Przepisy rozporzadzenia
stosuje sie do niektorych jednostek nie bedacych spétkami handlowymi, jezeli nie prowadzg
dziatalnosci gospodarczej, a w szczegoélnosci do: stowarzyszen, zwigzkéw zawodowych,
organizacji pracodawcéw, izb gospodarczych, fundacji, organizacji dobroczynnosci i opieki
spotecznej, przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych”. Akt zawezony jest do
jednostek utworzonych i prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie przepisow prawa
polskiego, majgcych siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Co w zakresie ksi egowo sci wynika dla podmiotow nie prowadz gcych dziatalno $ci
gospodarczej?

Rozporzadzenie to odwoluje sie wprost do ustawy o rachunkowo$ci i zawiera jedynie pewne
uproszczenia zasad ogolnych, wskazuje koniecznosé sporzgdzania rocznego sprawozdania
finansowego na dzieh kohczacy rok obrotowy oraz na kazdy inny dzien bilansowy w oparciu
0 zapisy ksiag rachunkowych oraz prezentuje prostszy wzor sprawozdania finansowego
przeznaczony dla jednostek nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wracamy wiec do
punktu wyjscia. Poki co od prowadzenia ksigg rachunkowych nie ma zwolnienia. Warto
pamietaé, ze dalsze artykuly ww rozporzadzenia wskazujg, ze w przypadku podjecia
dziatalnosci gospodarczej w ciggu roku obrotowego, podmiot z dniem podjecia tej
dziatalnosci stosuje przepisy ustawy o rachunkowosci odnoszace sie do jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg. Rozporzadzenie to obowigzuje od roku 2002.
Wczesniejsze przepisy okreslato Rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 18 sierpnia 1998
r. w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek nie prowadzacych
dziatalnosci gospodarczej i w zasadniczych kwestiach bylo niemal identyczne.

Ksiegowo $¢ a dziatalno $¢€ pozytku publicznego

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z dnia 29 maja 2003 r.) reguluje m.in. zasady prowadzenia r6znego typu dziatalnosci pozytku
publicznego. Organizacje pozarzadowe (w tym jednostki nie posiadajgce osobowosci
prawnej) oraz osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajgce na podstawie przepiséw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w RP, oraz innych kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych moga po spetnieniu zasad okreslonych w ustawie prowadzi¢ nieodptatng i
odptatng dziatalnosci pozytku publicznego. Zgodnie z art.10 dla potrzeb ustalenia wysokosci
przychodéw, kosztow i wynikbw kazdej z prowadzonych dziatalnosci konieczne jest
rachunkowe ich wyodrebnienie, z zastrzezeniem przepiséw o rachunkowosci. Odnosi sie to
réwniez do organizacyjnego wyodrebnienia dziatalnosci pozytku publicznego. Mamy kolejne
potwierdzenie koniecznosci prowadzenia ksigg rachunkowych. W tym przypadku w stopniu
jeszcze bardziej szczegdtowym niz przewiduje wspomniane rozporzadzenie dla jednostek
nie prowadzacych dziatalnosci gospodarcze;.

Stowarzyszenie zwykte

Prawo o stowarzyszeniach wskazuje obok stowarzyszen rejestrowych zasady tworzenia
stowarzyszeh zwyklych. Jest to forma uproszczona bowiem pozbawiona osobowosci
prawnej (jednostka nie podlega wpisowi do KRS-u). O jego utworzeniu zatozyciele informujg
na pismie wtasciwy, ze wzgledu na przyszig siedzibe stowarzyszenia, organ nadzorujacy.
Zamiast statutu uchwala sie regulamin. Wyklucza sie réwniez szereg czynnosci jakie



stowarzyszenie zwykle moze realizowa¢. m.in. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
przyjmowanie spadkow, darowizn i zapisOw; otrzymywanie dotacji oraz korzystanie z
ofiarnosci publicznej. W zatozeniu ustawy stowarzyszenia uzyskuje $rodki na swojg
dziatalnos¢ ze skitadek czitonkowskich. Wydawaé by sie moglo, ze jednostka podlegajaca
takim ograniczeniom i dysponujgca jedynie ,prywatnymi srodkami” nie bedzie musiata
prowadzi¢ ewidencji. Jednak z przepis6w wynika inaczej. Ustawa o rachunkowosci w art. 2
m.in. wymienia ,jednostki organizacyjne nie majgce osobowosci prawnej”’ jako podlegajace
wynikajacym z niej przepisom. Oznacza to, ze z racji zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej wytycznymi do prowadzenia ewidencji bedzie wspomniane juz wczesniej
rozporzadzenie dla jednostek nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej bazujgce na
przepisach ustawy o rachunkowosci. W praktyce stowarzyszenie zwykle pobierajace sktadki
cztonkowskie ma obowigzek prowadzi¢ ksiegi rachunkowe i sporzadza¢ odpowiednie
sprawozdania tak jak stowarzyszenie zarejestrowane w KRS.

Koscielne osoby prawne

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek nie bedacych spétkami handlowymi, nie
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej wylacza ze swego zakresu koscielne osoby prawne
nie prowadzacych dziatalnosci gospodarczej. Wskazuje, ze takie podmioty prowadzg
rachunkowos$¢ wedtug zasad okreslonych przez wewnetrzne przepisy koscielne, dotyczace
tych jednostek. Rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej lub uzyskanie statusu pozytku
publicznego, a co za tym idzie obowigzki sprawozdawcze powoduje, ze przynajmniej w
odniesieniu do rozpoczetej dziatalnosci nowego typu koscielne osoby prawne majg
obowigzek stosowac odpowiednie przepisy ustawy o] rachunkowosci.

Dlaczego jeszcze musimy prowadzi € ksiegowo $€?

Prowadzenie ksiegowosci wynika nie tylko z przytoczonych powyzej przepiséw. Dodatkowo
wymagajg tego przepisy podatkowe, wymogi ustaw i przepiséw regulujacych otrzymywanie
srodkéw publicznych, zapisy umow i wytyczne instytucji finansujacych naszg dziatalnosé.
Bez ksiegowosci nie da sie przygotowac rzetelnego sprawozdania finansowego organizacji,
rozliczenia dotacji czy grantu, deklaracji podatkowe;.

Artykut powstat w ramach projektu ,Fimango — zarz gdzanie finansami w
organizacjach pozarz gdowych”, ktéry jest elementem Programu Wspierania
Organizacji Pozarz gdowych Polsko-Ameryka rskej Fundacji Wolno $ci.



