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.Pieniadze i etyka”
Piotr Fr aczak

Bardzo cz esto w codziennych kompromisach zbli  zamy si e do granicy, za ktér g nasze
post epowanie mo zna uzna ¢ za nieetyczne czy nawet niezgodne z prawem. Oto mini
przewodnik, ktéry pozwala przeprowadzi ¢ rachunek organizacyjnego sumienia.

Piotr Fraczak

Z siedmiu punktow Karty zasad dziatania organizacji pozarzadowych trzy bezposrednio
dotyczg pieniedzy. Jeden méwi o jawnosci dziatalnosci finansowej organizacji. Drugi
stwierdza, ze organizacje przeznaczajg wypracowane dochody na zadania statutowe i — w
rozsadnych granicach — na swoj rozwéj. W trzecim, zwracajgc uwage na fakt, ze kazda
organizacja powinna mie¢ rozdzielone organy zarzadzajace i nadzorcze, podkresla sie,
czlonkowie tego ostatniego nie powinni pobieraé wynagrodzenia za swojg prace. Jezeli
dodamy jeszcze pkt 2., w ktérym mowi sie o dziatalnosci zgodnie z prawem, a wiec takze z
prawem dotyczacym finanséw, widzimy wyraznie, ze w organizacjach nie da sie oddzieli¢
zarzadzania finansami od etycznej oceny.

Zasady nie s g po to, by je fama ¢

Czesto wymyslamy zasady, ktérych przestrzeganie jest bardzo trudne. Okresla je statut,
czasem regulaminy. Piszac je, nierzadko wpadamy w paranoje. Z jednej strony traktujemy
czlonkéw organizacji jak potencjalnych ztodziei, oszustéw i manipulatoréw, probujac przed
wszystkimi tymi patologiami sie zabezpieczyé. Z drugiej zas strony, zostawiamy rdéznego
rodzaju furtki”, by moc by¢ ,skutecznym”. Zapisujemy np. w statucie, ze drugi termin
walnego zebrania, ktoére nie wymaga juz quorum, odbywa sie po 15 minutach. Jest to fikcja,
zgadzajgc sie na nig nikogo nie oszukujemy, oprécz samych siebie. lle mamy takich
zapisOw? A przeciez przepisy sa po to, aby je przestrzegaé, a nie zeby je tamaé. Lepigj
zmieni¢ zasady niz zgadzac¢ sie na fikcje, ktéra poddaje w watpliwos¢ w ogole jakiekolwiek
reguty.

Umowy s g po to, by je czyta €

Dotyczy to réwniez zasad, ktore narzucajg sponsorzy. Jakze czesto widziatem organizacje,
ktére ze szczesciem w oku (dostalismy pienigdze) parafowaly kilkanascie stron umowy z
grantodawca, ktorej wczesniej nie czytaty. A przeciez umowa to wilasnie zasady, do
przestrzegania ktérych organizacja sie zobowigzuje. Kazde wydanie ziotéwki z dotacji
powinno odbywaé¢ sie ze swiadomoscig zapiséw umowy. Ale o tym organizacja czesto
przypomina sobie wtedy, gdy zaczyna pienigdze wydawaé, albo gdy zaczyna dotacje
rozlicza¢. | co ma zrobi¢ dziatacz spoteczny, gdy okazuje sie, ze zapisy sg niezyciowe lub
sprzeczne z zasadami dziatania jego organizacji? Przed podpisaniem umowy czasem mozna




negocjowac¢ zapisy, doprecyzowaé je. Mozna nawet, a zdarza sie to na szczescie coraz
czesciej, zrezygnowac z dotacji, ktorej warunkéw nie chcemy lub nie mozemy zaakceptowac.

Wydaj gc nie swoje pieni agdze

Pytanie o kwestie wlasnosci w organizacjach wydaje sie jednym z podstawowych pytan
etycznych. ,Zrédlo, z ktérego pochodza wykorzystywane przez nig [organizacje
pozarzadowa — przyp. PF] srodki jest bodaj najpowazniejszym czynnikiem, decydujacym o
réznicy pomiedzy sektorem non-profit, a dziatalnoscia gospodarczg i administracyjng”
(Drucker 70). Oznacza to rowniez, iz ,$rodki, ktérymi dysponuje organizacja nie sg jej
wiasnoscig" (Drucker 71). Oczywiscie nie jest tak, ze organizacje pozarzadowe nie mogq
osiggac jakis przychodéw, ale czy - chociazby z uwagi na ulgi podatkowe — w pewnym
sensie rowniez pieniedzmi publicznymi. Czy te_nie nasze pienigdze sg w naszej organizacji
bezpieczne? Kto i jak pilnuje, aby byty wydatkowane zgodnie z zawartymi umowami, i czy
pilnuje jedynie formalnej strony wydawania $srodkéw — aby zgadzaty sie pozycje w budzecie,
aby nie przekracza¢ kwot zabudzetowanych? To sg formalnosci, niestychanie wazne z
punktu widzenia odpowiedzialnosci i profesjonalizacji organizacji, ale nie najwazniejsze.
Duzo wazniejsze jest to, czy — obok formalnego rozliczenia sie z powierzonych nam
pieniedzy — zrealizowaliSmy cele, na ktére te pienigdze dostaliSmy.

Obietnice a rzeczywisto $¢

Czesto styszymy w trakcie planowania projektéw fantastyczne obietnice, co tez zostanie
zrobione. Czy w zderzeniu z rzeczywisto$cig nasze plany nie ograniczajg sie jedynie do
niezbednego wykonania zapiséw umowy? Czy zastanawiamy sie nie nad tym, czy dobrze
rozliczylismy projekt, ale czy zrealizowaliSmy swoje zamierzenia?

Sprawa sie bardziej komplikuje, gdy drazymy dalej. Co z zakupionym z dotacji sprzetem,
otrzymang w darowiznie nieruchomosciag lub jej wyremontowaniem przy okazji projektu? Na
ile ich dodatkowe wykorzystanie w trakcie i po projekcie jest czyms, co mozna traktowac jako
suwerenng decyzje organizacji? Czy lokal zakupiony na potrzeby dzieci niepetnosprawnych
moze (i na jakich zasadach) po zakonczeniu projektu stuzy¢ innym celom? To sg pytania,
dotyczace probleméw etycznych, ktére w organizacji muszg sie pojawic¢ i ktos powinien je
rozstrzygac.

Czy mo zna si e stara € o takie pieni gdze?

Jednym z glébwnych probleméw organizacji pozarzadowych, pracujacych w systemie
grantowym jest marnotrawstwo. Nawet wtedy, gdy terminowo rozliczamy sie z dotacji, nawet
gdy za powierzone pienigdze realizujemy zamierzone cele, moze sie okazaé, ze robimy to
nie dosé¢ racjonalnie. W wersji najbardziej skrajnej mozemy mie¢ moralny dylemat, gdy
siegamy po pienigdze na dziatania, ktére — w przekonaniu przedstawicieli organizacji — sg
marnotrawieniem publicznych pieniedzy. Wielokrotnie styszatlem uwagi, ze jakis konkurs
grantowy jest idiotyczny, ze w istocie w ten sposdb wydane srodki sg po prostu wyrzucane w
btoto. Ale przeciez, przy okazji, realizacja takiego — z gory skazanego na kleske lub sukces —
projektu moze zapewni¢ organizacji pokrycie kosztéw obstugi innych, ,sensownych”
pomystéw. Czy mozna sie stara¢ o takie pienigdze? Inna sytuacja: kwota dotacji zostaje
ograniczona w stosunku do wnioskowanej (czasem drastycznie). Czy jest w porzadku
wziecie tych pieniedzy bez negocjowania zmiany zakresu dziatan?

Marnotrawstwo przy zakupach

Ale marnotrawi¢ srodki mozna i w inny sposéb. W projekcie mamy wydaé publikacje i zlecimy
jej korekte komus z organizacji, kto — co prawda — nie robit tego do tej pory, ale przeciez po
polsku umie. Alternatywa bytoby zatrudnienie osoby, ktéra sie na tym zna, ale z organizacjg
nie ma nic wspoélnego. Czy to jest oszczedne gospodarowanie srodkami (bo pracownik
réwnoczesnie zrobi inne rzeczy i do tego wezmie mniej), czy zwykie marnotrawstwo, ktére
oznacza, ze nieprofesjonalnie przygotowana publikacja straszyé bedzie potencjalnych
czytelnikbw?

Najczesciej jednak marnotrawstwo dotyczy zwyklych zakupow. Zaplanowalismy koszty
zakupow biurowych na jaka$ kwote, a potem dzieki upustom, okazji, albo po prostu dlatego,
ze udato nam sie zaoszczedzi¢ troche papieru, wydamy mniej. Sponsor kaze nam te



pieniadze zwr6ci¢ (i jeszcze bedzie groznie patrzyt, ze zZle oszacowalismy koszty). Kupimy
wiec wiecej, moze sie kiedys$ przyda, drozej — bo po co oszczedzac? Czy takie praktyki sg
uzasadnione, gdy na dziatalno$¢ spoteczng pieniedzy nigdy nie bedzie za duzo?

Podsumowujac, od czasu do czasu, w kazdej organizacji potrzebny jest rachunek sumienia,
a do tego przydaje sie zespoét lub osoba, ktora funkcje tego sumienia petni. Bowiem w
dziatalnosci spotecznej dziatania etyczne powinny byé na pierwszym miejscu.

Karta Zasad Dziatania Organizacji Pozarz adowych

1. Organizacje pozarzadowe w swoim dziataniu na rzecz dobra wspoélnego kierujg sie
zasadg poszanowania godnosci, praw i wolnosci cztowieka.

2. Organizacje pozarzadowe dzialajg w ramach obowigzujgcego w demokratycznym
panstwie prawa, wptywajac, w ramach demokratycznych procedur, na jego doskonalenie.

3. Organizacje pozarzadowe sg samorzadne i niezalezne. Zasady ich dziatalnosci okreslajg
wewnetrzne mechanizmy samoregulacji, tak na poziomie poszczegélnych organizacji, jak i
branz.

4. Dziatalno$¢ merytoryczna i finansowa organizacji pozarzadowych jest dziatalnosciag jawng
Z uwagi na szczeg0lng troske o posiadane przez nie srodki publiczne badz pochodzace od
0s06b prywatnych.

5. Organizacje pozarzgdowe przeznaczajg cate wypracowane dochody na realizacje zadan
statutowych oraz w rozsgdnych granicach na rozwéj organizacji.

6. Kazda organizacja pozarzadowa powinna rozrézni¢ w swoim statucie funkcje
zarzadzajgce i nadzorcze. Czionkowie kolegialnego organu nadzorczego nie powinni
pobiera¢ wynagrodzenia za prace w tym organie.

7. Organizacje pozarzadowe wspoétpracujg ze sobg na zasadach partnerstwa i wzajemnego
wspierania sie w swoich dziataniach. W sytuacjach, gdy zachodzi konflikt uznawanych
wartosci, organizacje podejmujq dziatania przy zachowaniu zasad tolerancji i uznania prawa
innych do posiadania odmiennego zdania.

Artykut powstat w ramach projektu ,FIMANGO — Zarz  agdzanie finansami w
organizacjach pozarz adowych”, ktory jest elementem Programu Wspierania
Organizacji Pozarz gdowych Polsko-Ameryka nAskiej Fundacji Wolno  $ci.



